A kOzuti fuvarozas: nemzetkozi és kabotazs

Szamos eurdpai jogi aktus elfogadasa nyoman fokeaatliberalizalasra kerilt agy a
nemzetkozi kdzuti fuvarozas, mint az aruk és szgmkdkabotazsa.

Jogalap
A Lisszaboni Szekiés VI. cime, pontosabban az EUMSZ 91. cikke.
Célkitiizések

A kozuti fuvarozéasi szolgaltatdsok liberalizalt@aaak Iétrehozasa, megnyitva a szakmahoz
valé hozzéaférést a szallitoksdl allo valamennyi olyan korlatozas felszamolaseene amely
allampolgéarsaguk vagy amiatt sujfjket, hogy mas tagallamban rendelkeznek székhellyel,
mint ahol a szolgaltatast nyujtjak.

Eredmények

a. Kozuti fuvarozas
1.Az arufuvarozasi piachoz (és szakmahoz) valé hazérés

Az Eurdpai Parlament dontéshozatal elmulasztastikégiesete nyoman a Birdsag

1985. majus 22-i itéletében (61983CJ0013) elmaakaz Tanacsot, amiért a Romai
Szerddésben meghatarozott atmenetisizbk végeéig (1969. december 31.) nem hozott
rendelkezéseket az alabbi teriileteken: (a) szakdahyujtas szabadsaga a nemzetkozi
fuvarozas terén és (b) a valamely tagallamban remsfuvarozok szamara a belfoldi
fuvarozashoz valé hozzaférés mas tagallamokbagt Eekileten az EU-nak mar majdnem
sikerllt orvosolnia a Birdsag altal megallapitottlasztast a 25 éve tartd jogalkotas révén.

a. Nemzetkozi kdzuti arufuvarozas mas személy javara

Az 1992. marcius 26-i 881/92/EGK rendelet egységeskezetbe foglalta a tagallamok
k6zotti nemzetkozi fuvarozasra vonatkozo jogszail@y és létrehozta az arufuvarozok
szamara kiadott k6zosségi engedélyek rendszeszalialyok az egyik tagallambol a
masikba iranyuld szallitasra, illetve az egy vaipbttagallamon athaladoé szallitasra
alkalmazandok. A tagallamokbdl harmadik orszagakdrayuld fuvarokra is vonatkoznak e
szabalyok, amennyiben létezik megallapodas az EAJnésmadik orszag k6zott. Mig
kordbban a két tagallam kozotti fuvarozas csakl#téhd megallapodasok alapjan volt
lehetséges, és erre bizonyos korlatozasok is vomntatk, az Uj rendelet 1993. januar Bjét
eltordlte a mennyiségi korlatozasokat (kontingeegeés a kétoldall engedélyeket. Azéta az
Union beldli nemzetkdzi arufuvarozas szinte teljeseabad, mivel a piacra jutast csak
minéségi kdvetelmények korlatozzak, amelyeket a fuvamak teljesitenie kell, hogy
megkapja a k6zossegi engedeélyt, amelyet a tarsaskpelye szerinti tagallam allit ki a
vallalkozdsok szaméara, €s amelyet az 6sszes fiagaid0) tagallamnak el kell ismernie. A
k6zosseégi engedély érvényessegét kiterjesztett&kiaypai Gazdasagi Térség valamennyi
tagorszagara.



Az 1990. december 21-i 3916/90/EGK rendelet ugykoa&gy valsag esetén bevezetend
k6zdsségi védelmi mechanizmusrol rendelkezett, wareLinios kontingensrendszer teljes
felszamolésat kiséintézkedésnek felel meg.

A 96/26/EK tanécsi iranyelv harom négegi kritériumot rogzitett az arufuvarozasi
szakmahoz val6é hozzaférés tekintetében: a j6 Uzletév, a pénziugyi helyzet és a szakmai
alkalmasség. A 2009. oktdber 21-i 1071/2009/EK edgtchatalyon Kivil helyezte ezt az
iranyelvet, és a harom emlitett feltétel mellety aggyediket is meghatarozott: azt, hogy a
vallalkozasnak tényleges és allandd székhellyélrkabelkeznie valamely tagallamban.

A 2002. marcius 1-jei 484/2002/EK rendelet jéumzeti igazolvanyt vezetett be a kozosségi
engedéllyel végzett kdzuti fuvarozas keretébervarfizast vegy, harmadik orszagbeli
allampolgarsagu személyek szaméra. E dokumentumelyanemzetkozi és
kabotazsfuvarokra egyarant érvényes — igazoljay aggrniivezebt a fuvarozo vallalkozas a
székhelye szerinti tagallam foglalkoztatasi és kapkési jogszabalyainak és
rendelkezéseinek megfedeh alkalmazza. Ez a rendelkezés hivatott megakezdlyhogy
szabdlytalanul foglalkoztatott nem unios allampodgébizonytalan kérilmények kdzott,
alulfizetetten dolgozzanak, ami sértené a verséiéyideket és veszélyeztetné a kozuti
biztonsagot.

Végil a 2006. januar 18-i 2006/1/EK iranyelv szgbaka a gépjaridvezet néelkil bérelt,
kozuti arufuvarozasra hasznalt jdivek hatarokon atnyuld bérlését.

b. Kabotazsfuvarozas

Az ugynevezett kabotdzsra, azaz egy tagéllamon égjimasik tagallamban honos fuvarozo
altal végzett szallitasi szolgaltatasokra vonatkszabalyokat az 1993. oktober 25-i
3118/93/EGK tanacsi rendelet rogzitette. A gyakbda, masik tagallamban honos fuvarozék
szolgaltatasardl van sz0, akik egy nemzetkozi (érsa fogado allamban tartézkodvan
ahelyett, hogy Uresen térnének haza, a hatar elétdsfuvarozast végeznek az adott
allamban. A 3118/93/EGK rendelet lebnat teszi, hogy a valamely tagallam altal kibocgéatot
k6zosségi engedéllyel rendelkezallalkozasok mas tagallamokon belil kézati arafwzasi
szolgaltatast nydjtsanak, azzal a feltétellel, hegygolgaltatas fbzakos jelled.

1998. junius 30. 6ta mindazonaltal a kabotazstewiey teljes liberalizalasa megtartotta
ideiglenes jellegét, leh&té téve ugyanakkor a tagallamok szamara, hogy aettBéghoz
forduljanak egy védzaradék elfogadasa érdekébea piecon sulyos zavar tamad a kabotazs
miatt.

Miutan a Bizottsag egy értelmigkdzlemeény révén (2005. januér 26.) megkisérelte
pontositani a kabotazs ideiglenes jellegét, a 20R@ber 21-i 1072/2009/EK rendelet

(8. cikk (2) bekezdése) elhagyta az altalanos Kedsdibgalmat, és bevezette az egymast
koéve® kabotazsriveletek korlatozobb formulgjat (amely szerint Idigigb harom
kabotazsmveletet lehet végrehajtani a fogadd orszagba it@ényemzetkozi fuvarozast
kéve® hét napban). A kabotazsra vonatkozo rendelkezZ&3EB. majus 14-8t
alkalmazandok.

c.A 2009. oktéber 21-i kozuti intézkedéscsomag

Az Eurdpai Uni6 szakaszosan megteremtette a lizalbk6zati arufuvarozas bélpiacanak
létrehozasat lehé&té te\s feltételeket. A tisztességes versenyfeltételektaregitése



érdekében azonban tovabbi harmonizéaciéra volt €giszocialis, dszaki és adozasi
keretfeltételeket illéten (az alabbiakban).

A kozati intézkedéscsomag keretében — melyet 2B0&8erében fogadtak el az Eurdpai
Parlament és a Tanacs kozotti kompromisszumnalokbetien, és amely harom rendeléitb
all (1071/2009/EK, 1072/2009/EK és 1073/2009/EKglyek 2011. december 4éételjes
korien alkalmazandok — k6zos U] szabalyok vonatkoznatnazetkdzi arufuvarozasra és a
kabotazsra. Az U jogszabalycsomag tobbek kozdadi@abiakat foglalja magaban:

« akozosségi engedély egydrstett €s szabvanyositott formaja (az Uj feltétéldiasd
a fenti 1. a. pontot);

- aszallitasszervéanegnevezése, aki ténylegesen és allando jelleégawiitia a
vallalkozés fuvarozasi tevékenységeit, valddi kafatban all vele (alkalmazott,
igazgato vagy tulajdonos) és az EU-n belili lakfetliendelkezik;

- afuvarozok szabalysértéseire vonatkozd, tagallakdaktti informaciocsere
eljarasainak megésitése, valamint a kozosségi engedélyeket kidlgallam arra
vonatkozo kotelezettsége, hogy fellép azon fuvatkaidszemben, akik méas
tagallamban szabalysértést kovettek el; a kozossegidélyek, hiteles masolatok és
gépjarntivezeti engedélyek bevonasanak lalsgige;

- akabotazsriveletek ideiglenes jellegének pontos és konnyealmalkzhato
meghatarozasa (lasd a fenti 1. b. pontot).

Az 1071/2009/EK rendelet szigorubb szabalyokatrbaténeg az arufuvarozoéi szakmahoz
val6 hozzéaférésre vonatkozoan, és kofsséra kozuti fuvarozoi agazatrél alkotott képer. A
1072/2009/EK rendelet egyseges szerkezetbe fogsaliavabb harmonizalja a kabotazsra
vonatkozo6 szabalyokat. A 881/92/EGK és a 3118/98/E€hdeletek 6sszevonaséval és a
(bizonyos kozuti arufuvarokra vonatkozo) 2006/94/EdGyelv hatalyon kivil helyezésével
felszamolja a jogi bizonytalansagot a kozuti fuzadoszamara. Az 1073/2009/EK rendelet
kapcsan lasd a fenti 2. c. pontot.

2.A személyszallitas fokozatos liberalizacioja
a.Nemzetkozi kdzuti személyszallitas autdbusszal

A kozati arufuvarozassal szemben a személyszaliirdgaltatasok piacanak megnyitasa
lassabban haladték.

Az 1992. marcius 16-i 684/92/EGK rendelet hozzdjam autbbuszos nemzetkozi
szemelyszallitasi piac megnyitasahoz. Minden ufudarozoévallalkozas szamara
engedélyezte a tagallamok k6zotti, a (gépjarezett is beleértve) tobb mint kilenc
személyre vonatkoz6 (meghatarozott gyakorisagivemalu, ebzetesen meghatarozott
megallokon keresztiili) menetrend szerinti vagy latkéa megrendél vagy a fuvarozé
kezdeményezésére létrejott csoportok szallitasaydzasi szolgaltatasok végzesét. E
rendeletet egészitette ki és modositotta az 1¥¥endber 11-i 11/98/EK rendelet, amely
bevezette a székhely szerinti tagallam illetékédd#mai altal a masok javara autdbuszos
személyszallitdst véga/allalkozasok szamara kiadott k6zosségi engedélfavarozoknak
maguknal kell tartaniuk a koz6sségi engedélyt afmadnyitasara, hogy jogosultak
szolgaltatasokat végezni a székhelylk szerintiégisan. Nemzetkdzi menetrend szerinti
szemelyszallitasi szolgaltatasokat tovabba a fnanevére kiallitott ézetes engedély
alapjan lehet végezni.



b. Kabotazsfuvarozas

Az 1997. december 11-i 12/986EK rendelet engedédy@kabotazsfuvarokat valamennyi
alkalmi szolgaltatas, specialis (utasok meghatdtdabegoriai szamara nyujtott) menetrend
szerinti szolgaltatas — amennyiben a fuvarszérésza fuvarozo szefdést kotott ra (példaul
munkasok vagy diakok szallitasa) — és menetrenthsizezolgaltatas esetében, ha a
kabotazsra nemzetkdzi menetrend szerinti fuvamskeéll sor (€s nem az Utvonal végén). Az
arufuvarozashoz hasonloan a személyszallitas eseiedeiglenes jelldga kabotazs.

A piacot jelenleg még nem nyitottak meg a kovetkezolgaltatasok szamara, amelyek esetén
az illetékes hatosagok megtagadhatjak a szemédliygdzékabotizst a nem az adott
tagallamban letelepedett vallalkozasok szamarazatkiizi szolgaltatastol fliggetlendl
miikddtetett menetrend szerinti nemzeti szolgaltatasalamint a varosi, éarosi és

regionalis jaratok (akkor is, ha ezeket a szoltgdiakat nemzetkdzi fuvarozas keretében
nyujtjak).

c.A 2009. oktéber 21-i k6zati intézkedéscsomag (e fenti 1. c. pontot)

Az 1073/2009/EK rendelet megallapitja az autébusszgrett szemeélyszallitas nemzetkozi
piacahoz valé hozzaférés kozos szabalyait. A kaoljdlgbkeret (a nemzetkdzi
szemelyszallitasrol sz6l6 684/92/EGK rendelet Kabatazsrol szold 12/98/EK rendelet,
amelyeket felvalt) felllvizsgalata és egységeskezmtbe foglalasa révén egyértébhé teszi
az alkalmazasi teriletet €s leegy#izér az eljarasokat. Miutan a rendelet a 684/92/EGK
rendeletben foglaltakkal megegyeeltételekkel megésitette a szabad szolgaltatdsnyujtas
elvét, meghatarozza a kdztsségi engedeélyek kiadésmvisszavonasanak feltételeit,
érvényességi idejét, valamint — mind az engedélydra hiteles masolatok —
felhasznalasanak és bemutatasanak maédjat.

Az arufuvarozashoz hasonléan megengedett a kab@szmmeélyszallitasban is, amennyiben
a kabotazs nem éldleges célja a fuvarozasi szolgaltatasnak; a kabo&k tehat egy
menetrend szerinti nemzetkdzi szolgaltatast kelekdie.

Az Eurdpai Parlament szerepe

A kozuti fuvarozas terén a Parlament szamos aligafisban és jelentésben kérte és
tamogatta a k6zuti arufuvarozasi és személyszilteaékenységek piacanak fokozatos
megnyitasat. Ugyanakkor tébbszor is hangsulyozigy la liberalizacionak a
harmonizéaciéval parhuzamosan kell térténnie, ékiterjednie a szocialis szempontokra és
a kozlekedésbiztonséagra is.

Az arufuvarozasi kabotazs kapcsan az EP tamogétteoaottabb liberalizalast, hogy
csokkenteni lehessen a kamionok Uresen valé viagzainek gyakorisagat (lasd a kozlekedés
fenntarthato jogjérol sz6lo, 2010. julius 6-i allasfoglalasanak 18. tpat). Mindekdzben
megjegyezte, hogy a Bizottsagnak 2013 végeéig jestikellene készitenie a kdzossegi kozuti
szallitasi piac helyzetél; kitérve tdbbek kozott annak értékelésére, hogyabalyok
0sszehangolasa — kulondsen a szocialis és a bhg@ngonatkozo jogszabalyok
harmonizalasa terén — olyan mértékben haladt-e; 6i6ganyozhato a belfoldi kbzti

szallitasi piacok tovabbi megnyitasa, példaul eokatst korlatozo intézkedések
megszuntetése (lasd az ,Utiterv az egységes eukOphikedési térség megvalositasahoz —



Egy versenyképes éstémrras-hatékony kozlekedési rendszer felé"icR911. december 15-i
allasfoglalasa 29. pontjanak 5. francia bekezdéseét)

Ezzel kapcsolatban a Bizottsag megtette azlé[st a magas szininunkacsoport
jelentésének 2012. janiusi kozzétételével, melydreruropai kdzati aruszallitasi piac
fokozatos megnyitasat javasolfamunkacsoport azt javasolja, hogy kilonbdztessemeds
két kilbnb6s fajta kabotazstevékenységet: azdadgy rovid idszakra korlatozodik, és
nemzetkozi utvonalhoz kapcsolodik; a masodik nept&alodik nemzetkézi utvonalhoz,
viszont egy regisztralasi eljaras vonatkozik rédaknipiztositasa érdekében, hogy az érintett
gépjarniivezetre alkalmazzak a fogado orszag hatalyos munkajégiasait.

Véqil, 2014. aprilis 14-én a Bizottsag kozzéteégleges jelentését az unids kozuati szallitasi
piac helyzetéil (COM(2014) 0222 E jelentés elkészitését a Parlament 2011. demebibi
P7_TA(2011)0584llasfoglalasaban kérte (lasd fent). A Bizottsaglenti benne, hogy a
REFIT program keretében felllvizsgaljdk az 10712286 és az 1072/2009/EK rendeleteket
(Kozlemény a célravezéuniods szabalyozasroél, 2012. december). A feluhaiat célja

inkabb a hatalyos szabalyozas egyéziéése és pontositasa, mintsem a piac tovabbi
megnyitasa. A Bizottsag hangsulyozza, hogy az BOOR/EK rendeletben pontositani kell az
allando és tényleges székhelyre vonatkoz6 kritérmeghatarozasat, az 1072/2009/EK
rendeletben pedig a kabotazs fogalmat. Ragaszitodibba a szoban forgo rendeletek olyan
rendelkezések révén torteémégrehajtasdhoz, amelyek pontosabban hatarozzglame
gyakorisagot és az elléreés maodjait, az Uj generacios digitalis tachodca@ven is (a
kozlemény 4.3. pontja).

Egyuttdontési jogkoréth adodoan az uj Parlamentnek véleményt kell majddaaia a
bejelentett felllvizsgalatrol, hogy az eurdpai kbAduszallitasi piac reformja gazdasagi és
szocialis szempontbdl is kiegyensulyozott legyen.

Piero Soave
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Forras: http://www.europarl.europa.eu



